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المفاتيح:

ــة – شــهر ديســمبر  ــرة الضريبي ــة للنســبة الأساســية – الفت ــة الخاضع ــات المحلي المبيع
لعــام 2018 – غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار – غرامــة التأخــر فــي الســداد – إلغــاء الغرامــات 

- الهيئــة – المكلــف.

)VSR-2021-132( القرار رقم

 )2020-16202-V( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

الخاضعــة  المحليــة  المبيعــات  اعتراضــه علــى  المدعــي بلائحــة دعــوى تضمنــت  تقــدم 
للنســبة الأساســية للفتــرة الضريبيــة الخاصــة بشــهر ديســمبر لعــام 2018م، وغرامــة الخطــأ 
فــي الإقــرار، وغرامــة التأخــر بالســداد، ويطلــب إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا. وبعــرض لائحــة 
الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بمذكــرة رد؛ ثبــت للدائــرة عــدم حضــور المدعــي 
أو مــن يمثلــه تمثيــاً نظاميــاً فــي الجلســة المنعقــدة يــوم الأحــد 2021/02/07م، فــي 
ــروك  ــة الدعــوى للفصــل فيهــا مت ــر صلاحي ــث أن تقدي ــة مســاءً، وحي تمــام الســاعة الثاني
لســلطة الدائــرة التقديريــة والمبنيــة علــى المســتندات والــردود المرفقــة فــي ملــف 
الدعــوى، ولمــا كانــت الجلســة المنعقــدة يــوم الأحــد بتاريــخ 2021/02/07م، والــذي لــم 
ــص  ــدة الشــرعية تن ــث أن القاع ــاً، وحي ــاً نظامي ــه تمثي ــي أو مــن يمثل ــا المدع يحضــر فيه
علــى أن »المدعــي إذا تَــرَكَ تُــرِك والتــارك يُتــرَك«، فقــد خلصــت الدائــرة بــأن الدعــوى غيــر 
مهيــأة للحكــم فيهــا وقــررت شــطبها، وحيــث انقضــت مــدة ثلاثيــن يومــاً مــن تاريــخ شــطب 

ــم تكــن. ــر الدعــوى كأن ل ــم يتقــدم المدعــي بطلــب الســير فيهــا، فتعتب الدعــوى ول

المستند:

المــادة )26( و)42( و)43( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجب المرســوم  -
الملكــي رقــم )م/113( بتاريخ 1438/11/02هـ.

المــادة )4( و)56( و)64( و)66( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة  -
الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 

1438/12/14هـ.

دعوى

لجنة الفصل 

الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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المــادة )20( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الأحــد 1442/06/25هـــ الموافــق 2021/02/07م، اجتمعــت الدائــرة الثانيــة 
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض، المنشــأة 
بتاريــخ  )م/1(  الرقــم  ذي  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  الدخــل  ضريبــة  نظــام  بموجــب 
بتاريــخ   )17218( رقــم  الملكــي  الأمــر  بموجــب  والمُشــكلة  وتعديلاتــه  1425/1/15هـــ 
1442/3/27هـــ، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المشــار إليهــا أعــاه، وحيــث اســتوفت الدعوى 
ــة برقــم  ــة العامــة للجــان الضريبي ــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمان الأوضــاع النظامي

2020/06/01م. بتاريــخ   )V-2020-16202(

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن ... هويــة وطنيــة رقــم )....(،تقــدم بصفتــه مالــك 
مؤسســة صيدليــة .... الأولــى للأدويــة البشــرية ســجل تجــاري رقــم ).....(،بلائحــة دعــوى 
تضمنــت اعتراضــه علــى المبيعــات المحليــة الخاضعــة للنســبة الأساســية للفتــرة الضريبيــة 
الخاصــة بشــهر ديســمبر لعــام 2018م، وغرامــة الخطــأ فــي الإقــرار، وغرامــة التأخر بالســداد، 

ويطلــب إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا.

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليها أجابت: »أولًا: الدفــوع الموضوعية:  1.الأصل 
فــي القــرار الصحــة والســامة وعلــى مــن يدعــي خــاف ذلــك أن يقــدم مــا يثبــت دعــواه، 
2.مارســت الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل صلاحياتهــا بإعــادة تقييــم الفتــرة محــل الاعتراض 
وفقــاً للفقــرة)1( مــن المــادة )26( مــن نظــام ضريبــة القيمــة مضافــة والتــي نصّــت علــى 
»للهيئــة إجــراء تقييــم ضريبــي للخاضــع للضريبــة بصــرف النظــر عــن الإقــرار الضريبــي المقــدم 
منــه«.، بالإضافــة إلــى الفقــرة )1( مــن المــادة)64( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى »للهيئــة إصــدار تقييمــاً لالتزامــات الشــخص الخاضــع 
ــة إشــعاره  ــى الهيئ ــر، ويجــب عل ــة أو أكث ــرة ضريبي ــة القيمــة المضافــة لفت ــة بضريب للضريب

بذلــك التقييــم عنــد إصــداره«..  

3.فيمــا يتعلــق باعتــراض المدعــي علــى تعديــل بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة 
بالنســبة الأساســية لشــهر ديســمبر لعــام 2018م: أ- تبيــن للهيئــة أثنــاء فحصهــا للإقــرارات 
الضريبيــة وجــود فــرق فــي الإيــرادات بيــن القوائــم الماليــة والإقــرارات الضريبيــة، لم يفصح 
عنــه المدعــي خــال عــام 2018م بمبلــغ إجمالــي مقــداره )13,382,701.94( ريــال، قامــت 
الهيئــة بعــدة وســائل وخــال فتــرات مختلفــة بالطلــب مــن المكلــف تقديــم المســتندات 
الداعمــة لصحــة إقراراتــه الضريبيــة وتبريــر الفــروق الضريبيــة )مرفــق 1,2( وذلــك اســتنادًا 
إلــى الفقــرة )6( مــن المــادة )66(مــن اللائحــة التنفيذيــة والتــي ورد فيهــا: »للهيئــة أن 
تطلــب مــن الشــخص الخاضــع للضريبــة فــي أي وقــت ســجلات إضافيــة لأغــراض إجــراءات 
التســجيل والفحــص والتقييــم فــي الحــالات التــي تــرى فيهــا الهيئــة أن ذلــك ضروريًــا ولديها 
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الأســباب لطلــب ذلــك..«، ب- فيمــا يخــص إخضــاع الفــروق بمبلــغ وقــدره)824,411.70(
ريــال والتــي أفــاد المكلــف بأنهــا عبــارة عــن مبيعــات لمحــل نظــارات طبيــة ) مرفــق3( 
فحيــث طلبــت الهيئــة مــن المكلــف تقديــم الفواتيــر والمســتندات الداعمــة لصحــة ادعائــه 
إلا أنــه أقــر فــي خطــاب موقــع مــن قبلــه بعــدم توفــر المســتندات المطلوبــة )مرفــق 4( 
مخًــاً بذلــك بالتزامــه الــوارد فــي المــادة )56( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمة 
ــات  ــأي معلومــات تطلبهــا لغــرض إثب ــة ب ــد الهيئ ــف بتزوي ــي ألزمــت المكل المضافــة والت
الالتزامــات الضريبيــة حيــث نصــت عــل أنــه:« 1- علــى جميــع الأشــخاص أن يقدمــوا للهيئــة 
ــة الخاصــة بهــم«. أمــا  ــات الالتزامــات الضريبي ــة لأغــراض إثب أي معلومــات تطلبهــا الهيئ
فيمــا يتعلــق بإخضــاع الفــروق بمبلــغ مقــداره )594,307.00( ريــال فحيــث تبيــن للهيئــة بأنهــا 
ــم  ــل قيمــة اســتبعاد الأصــول مــن واقــع قائمــة التدفــق النقــدي )مرفــق 5( فقــد ت تمث
إخضاعهــا للضريبــة بالنســبة الأساســية، بنــاءً عليــه واســتنادًا إلــى المــادة )4( مــن اللائحــة 
التنفيذيــة والتــي نصــت علــى أنــه »تفــرض الضريبــة علــى كافــة توريــدات الســلع والخدمــات 
التــي يقــوم بهــا أي شــخص خاضــع للضريبــة فــي المملكــة«... فــإن الهيئــة تتمســك بصحــة 
ــق بغرامــة الخطــأ  ــة بالنســبة الأساســية، 4.فيمــا يتعل ــرادات للضريب قراراهــا بإخضــاع الإي
فــي الإقــرار والتأخــر فــي الســداد : بنــاء علــى مــا ذكــر أعــاه، تــم فــرض غرامــة الخطــأ فــي 
الإقــرار وذلــك وفقــاً للفقــرة )1( مــن المــادة)42( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
والتــي نصــت علــى » يعاقــب كل مــن قــدم إلــى الهيئــة إقــراراً ضريبيــاً خاطئــاً، أو قــام 
بتعديــل إقــرار ضريبــي بعــد تقديمــه، أو قــدم أي مســتند إلــى الهيئــة يخــص الضريبــة 
المســتحقة عليــه ونتــج عــن ذلــك خطــأ فــي احتســاب مبلــغ الضريبــة أقــل مــن المســتحق، 
ــة المســتحقة والمحتســبة ،«ونظــراً  ــن الضريب ــرق بي ــادل)50%( مــن قيمــة الف بغرامــة تع
لوجــود فــرق بيــن الضريبــة المحتســبة والمســتحقة نتــج عنــه تأخــر فــي ســداد الضريبــة فــي 
موعدهــا النظامــي، تــم فــرض غرامــة التأخــر فــي الســداد علــى الأشــهر اللاحقــة بنــاء علــى 
مــا ورد فــي المــادة )43( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى: »يعاقــب 
كل مــن لــم يســدد الضريبــة المســتحقة خــال المــدة التــي تحددهــا اللائحــة بغرامــة تعــادل 
)5%(مــن قيمــة الضريبــة غيــر المســددة، عــن كل شــهر أو جــزء منــه لــم تســدد عنــه الضريبــة 
» ثانيــاً: الطلبــات: بنــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة الموقــرة الحكــم 

بــرد الدعــوى.«

وفــي يــوم الأحد1442/06/25هـــ الموافــق 2021/02/07م، افتتحــت الجلســة والمنعقــدة 
عبــر الاتصــال المرئــي فــي تمــام الســاعة 2 مســاءً طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن 
بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد 
عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 
ذو   ..... الدعــوى وحضــرت/  أطــراف  علــى  وبالمنــاداة  وتاريخ1441/04/21هـــ؛   )26040(
هويــة وطنيــة رقــم )....( بصفتهــا ممثلــةً للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بموجــب خطــاب 
التفويــض رقــم )1441/179/1002( وتاريــخ 1441/05/19هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافــظ 
للشــؤون القانونيــة، ولــم يحضــر المدعــي أو مــن يمثلــه، علــى الرغــم مــن تبلغــه بموعــد 

الجلســة نظاماً،وبنــاء عليــه قــررت الدائــرة بالإجمــاع شــطب الدعــوى.
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الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه 
1425/6/11هـــ  بتاريــخ   )1535( رقــم  الماليــة  وزيــر  قــرار  بموجــب  الصــادرة  التنفيذيــة 
وتعديلاتهــا، واســتناداً لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم 
ــة للنظــام الصــادرة  ــى اللائحــة التنفيذي ــه، وعل ــخ 1438/11/2هـــ وتعديلات )م /113( وتاري
بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للزكاة والدخل برقــم )3839( وتاريخ 1438/12/14هـ 
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة 
لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح ذات 

العلاقــة.

وحيــث ثبــت للدائــرة عــدم حضــور المدعــي أو مــن يمثلــه تمثيــاً نظاميــاً فــي الجلســة 
المنعقــدة يــوم الأحد2021/02/07م،فــي تمــام الســاعة الثانيــة مســاءً، وحيــث نصــت 
المــادة )العشــرون( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
ــم يحضــر المدعــي فــي أي جلســة ثبــت تبلغــه بهــا فــي الموعــد المحــدد  ــى: »1- إذا ل عل
ــت  ــا الفصــل فــي الدعــوى إن كان ــرة، وجــب عليه ــه الدائ ــم يتقــدم بعــذر تقبل لنظرهــا ول
مهيــأة للفصــل فيهــا.2- إذا لــم تكــن الدعــوى مهيــأة للفصــل فيهــا فتشــطب الدائــرة 
ــب المدعــي  ــم يطل ــخ الشــطب ول ــاً مــن تاري ــن( يوم ــإذا انقضــت مــدة )ثلاثي ــوى، ف الدع
الســير فيهــا بعــد شــطبها أو لــم يحضــر بعــد إعــادة الســير فيهــا فــي أي جلســة أخــرى، فتعُــد 
الدعــوى كأن لــم تكــن. ويجــوز للمدعــي دون إخــال بالمــدة المحــددة لســماع الدعــوى ـ 
إقامــة دعــوى تُقيــد بقيــد جديد«،وحيــث أن تقديــر صلاحيــة الدعــوى للفصــل فيهــا متــروك 
لســلطة الدائــرة التقديريــة والمبنيــة علــى المســتندات والــردود المرفقــة فــي ملــف 
الدعــوى، ولمــا كانــت الجلســة المنعقــدة يــوم الأحــد بتاريــخ 2021/02/07م، والــذي لــم 
ــص  ــدة الشــرعية تن ــث أن القاع ــاً، وحي ــاً نظامي ــه تمثي ــي أو مــن يمثل ــا المدع يحضــر فيه
علــى أن »المدعــي إذا تَــرَكَ تُــرِك والتــارك يُتــرَك«، فقــد خلصــت الدائــرة بــأن الدعــوى غيــر 
مهيــأة للحكــم فيهــا وقــررت شــطبها، وحيــث انقضــت مــدة ثلاثيــن يومــاً مــن تاريــخ شــطب 

الدعــوى ولــم يتقــدم المدعــي بطلــب الســير فيهــا، فتعتبــر الدعــوى كأن لــم تكــن، 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

- شطب الدعوى.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


